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PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Eminente Presidente,

Senhores Conselheiros:

Trata-se de expediente instaurado a partir de atendimento prestado a arquiteto
da Prefeitura Municipal de Sarandi (servidor municipal concursado), no qual foram
relatadas condutas por parte do Prefeito de Sarandi/RS, do Vice-Prefeito de Sarandi/RS,
do Secretario de Administracdao de Sarandi/RS, de ex-Secretario do Meio Ambiente de
Sarandi/RS, bem como de outros servidores municipais, no sentido de pressionar o
noticiante para a aprovacdo de empreendimentos imobiliarios em desacordo com a

legislagdo federal ambiental e urbanistica.

A par da extensa documentacao apresentada por ocasidao das declaragdes
prestadas, o noticiante também apresentou gravacdes ambientais nas quais €
interlocutor, de forma que, em uma destas gravacdes ha conversa mantida com o
Prefeito Municipal na qual expressamente lhe é solicitada a negativa de vigéncia a Lei
Federal n. 12.651/2012, quanto a obrigatoriedade de respeito a metragem
correspondente a area de preservacao permanente (arquivo de dudio AUD-20190530-

WAO0015.m4a).

No audio, o arquiteto explica as razbes de nao aprovagcao do projeto do
Loteamento Noblesse Pasqualotto” (de propriedade de Pasqualotto Empreendimentos

Imobiliarios Ltda, CNPJ: 92.244.631/0001-74) ao Prefeito Municipal, ocasido em que,
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aos 4m05 do audio, refere expressamente "(...) ndo esta certo nés termos que respeitar
sessenta metros em qualquer sanguinha, trinta de um lado e trinta do outro, isso ndo
existe, nem aqui, nem em lugar nenhum, nGo podemos chegar neste ponto, porque ai nos

vamos acabar com a nossa cidade (...)".

Durante a conversa, o interlocutor esclarece ao Prefeito Municipal as razdes do
seu parecer nao favoravel a aprovacao do empreendimento, diante da inexisténcia de
licenca de operacao do loteamento em si (mas tdo somente da retirada de poste do local)
, bem como explica que os documentos apresentados ao Departamento do Meio
Ambiente e ao Departamento de Engenharia sdao diferentes, de forma que na
aprovacdao ambiental do loteamento nao ha terrenos dentro da area de preservacao

permanente e na aprovacao urbanistica ha.

Observa-se, ainda, que as licencas ambientais prévia e de instalagdo do
empreendimento foram assinadas pelo ex-Secretario de Meio Ambiente (Juarez Pinto
de Oliveira), em fun¢do da negativa de concessao do documento por parte da bidloga

municipal.

Durante a tramitacao do expediente, a empresa Pasqualotto Empreendimentos
Imobiliarios e a Prefeitura Municipal de Sarandi/RS apresentaram resposta e juntaram

documentos.

A Junta de Julgamento de Infracbes Ambientais, em marco de 2022, julgou
precedente o auto de infracao e levantou o embargo em razdo do cumprimento das

sancoes pelo autuado (evento 123).

Juntou-se aos autos a Avaliacdo Hidrogeoldgica em Area Urbana (evento 158),

da qual é possivel elencar as seguintes conclusdes:
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o A andlise histérica de imagens de satélite entre os anos 2001 e
2022 ndo permitiu a identificacdo de evidéncias que sugiram acumulos
naturais de dgua em expressivo volume durante a janela de observagéo;

o Eventuais acimulos de dgua observados no passado, tém origem
na drenagem das dguas pluviais das residéncias do entorno, localizadas
em dreas mais elevadas, bem como pelos esgotos domésticos lan¢ados
por elas nas canalizagbes (especialmente no curso d'dgua intermitente
canalizado que passa pelo loteamento);

o Atualmente, conforme inspecdes visuais realizadas pela equipe
técnica da Geolac, observa-se uma drenagem bem estabelecida, nédo
havendo acumulos de dgua em quaisquer setores dos terrenos
vistoriados;

o Existe uma drenagem intermitente (linha pontilhada) que
secciona o terreno em estudo, segundo a classificacdo da Carta
Topogrdfica da Divisdo de Servico Geogrdfico do Exército (Escala I1:
50.000). Esse curso d'dgua foi canalizado apés a concesséo da Licenca de
InstalacGo n° 002/20016 pelo Departamento de Meio Ambiente da
Prefeitura de Sarandi em fevereiro de 2016, que autorizou as obras;

o Nao estdo demarcadas, na Carta Topogrdfica da DSG, quaisquer
elementos hidrogrdficos como banhados, nascentes ou acumulacbes de
dgua artificiais. Portanto, esta informacéo complementa as observacées
histéricas, ratificando as interpretacoes realizadas com base em imagens
de satélite e inspecdes de campo;

o A equipe técnica da Geolac, formada pelo gedlogo Leonardo
Tomasi e pelo engenheiro florestal Leandro Tomasi, percorreu o0s
terrenos que compéem o loteamento e nd@o encontrou evidéncias visuais
relativas a surgéncias de dgua que possam ser caracterizadas como
nascentes ou banhados, sequndo as diretrizes da Lei Federal n°® 12.651
/2012 e da Lei Estadual do Rio Grande do Sul n° 15.434/2020;

o) Conforme a Lei Federal n° 12.651/2012, Art 3° inciso XVII, o
conceito de nascente é o seguinte: “afloramento natural do lencol
fredtico que apresenta perenidade e da inicio a um curso d'dgua”. Por
sua vez, o Art 2°, inciso Xlll da Lei Estadual do Rio Grande do Sul n°®
1543472020, indica que banhados sdo “ecossistemas Umidos
caracterizados por solos hidromérficos naturalmente alagados ou
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saturados de dgua de forma periddica, excluidas as situagbes efémeras,
onde se desenvolvem fauna e flora tipicas, com caracteristicas e
peculiaridades definidas em regulamento”;

o) Por fim, com base nas sondagens mecdnicas executadas, observa-
se que até 2,0 metros de profundidade predominam solos argilo siltosos
ndo saturados. Portanto, esta é uma evidéncia importante da
inexisténcia de nascentes ou banhados no local, tendo em vista que a
inexisténcia de um lencol fredtico raso impossibilita o afloramento do
mesmo na superficie.

Foi realizada analise técnica no local, e o gedblogo do Gabinete de
Assessoramento Técnico do Ministério Publico nao verificou existéncia de nascente ou

surgéncia de agua (evento 160).

Em dezembro de 2023 ocorreu audiéncia para celebracdo do Termo de

Ajustamento de Conduta (eventos 163 e 164).

E o relatério.

O Provimento n° 71/2017-PGJ, disciplina a Noticia de Fato, o Inquérito Civil, o
Procedimento Preparatério e o Procedimento Administrativo, incluindo a regulagdao do
Compromisso de Ajustamento de Conduta e da Recomendagdo, no ambito do

Ministério Publico do Rio Grande do Sul.

Em seu artigo 43 estabelece: "Firmado o compromisso de ajustamento, o
Presidente do inquérito civil ou do procedimento preparatério lan¢ara nos autos
promocdo de arquivamento e o remetera para homologacdo do Conselho Superior do
Ministério Publico, no prazo maximo de 3 (trés) dias, contados da comprovacdo da efetiva
cientificacaGo dos interessados ndo participantes do ajuste, extraindo copia das principais

pecas do expediente investigatorio, a fim de formar procedimento administrativo para
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fiscalizagGo do cumprimento do ajustado. (..) 2° Cabera ao 6rgdo do Ministério Publico
que tomou o compromisso do ajustamento de conduta diligenciar a fiscalizacdo do seu
efetivo cumprimento, valendo-se, sempre que necessdrio e possivel, de técnicos

especializados".

A inteligéncia do provimento denota que a carga resolutiva do TAC firmado
induz a desnecessidade de prosseguimento de tramitacao de IC no érgao de execucao
quando destinado unicamente a fiscalizar do compromisso pactuado, permitindo-se
que o acompanhamento do cumprimento das obrigacdes se dé por Procedimento

Administrativo.

E o caso dos autos, no qual toda a questao foi esgotada junto ao TAC que segue
a presente promocdo, ocasionando assim, por corolario, o arquivamento das

investigacoes.

O presente expediente teve por objeto investigar a Pasqualotto
Empreendimentos Imobiliarios Ltda, CNPJ n° 92.244.631/0001-74, sediada em Rua
Arminio da Silva, n. 1574, Bairro Centro, CEP 99560-000, Sarandi/RS e verificar possiveis
irreqularidades na aprovacdo de projetos de desmembramento do solo urbano na

Prefeitura Municipal de Sarandi/RS.

Foi celebrado o Termo de Ajustamento de Conduta nos seguintes termos:

o  CLAUSULA PRIMEIRA: Assume o COMPROMISSADO a obrigacéo de
néo fazer, consistente em ndo realizar construcGo sobre a drea de
preservacdo permanente, ou desrespeitando o limite de 30 metros de
distancia entre o lote 10, quadra 5, do empreendimento aprovado e a
sanga (curso d'dgua).

Pardgrafo Primeiro: No caso de superveniéncia de Lei Municipal que,
com fulcro no artigo 4°, 510. da Lei Federal 12.651/12, discipline a
distdncia das faixas marginais de forma distinta daquelas estabelecidas
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no Coédigo Florestal, e mantida a constitucionalidade da norma
permissiva, 0 COMPROMISSADO deverd observar a metragem prevista
na norma Municipal.

Pardgrafo segundo: Em caso de comercializag¢Go que envolva a drea de
preservacdo permanente, a obrigacdo de ndo fazer, consistente em néo
realizar construcdo, serd transferida ao adquirente, devendo constar tal
previs@o de forma expressa no contrato de compra e venda.

o CLAUSULA SEGUNDA: o descumprimento injustificado das
obrigacbes assumidas na cldusula anterior pelo compromissado o
sujeitard ao pagamento de multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) por evento, a titulo de cldusula penal, que se consolidard no
montante mdximo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), em favor do
Fundo Para ReconstituicGo de Bens Lesados — RS, Banco: 041 —
Banrisul, Agéncia: 0835, Conta Corrente: 03.2060650-6, CNPJ/MF
25.404.730/0001-89. exigivel enquanto perdurar a violagdo, cujo valor
serd atualizado de acordo com o IGP-M, ou indice que venha substitui-
lo, desde o dia da infracGo até o efetivo desembolso, em conformidade
comoart. 13 da Lei n® 7.347/85.

0 CLAUSULA TERCEIRA: O MINISTERIO PUBLICO fiscalizard o
cumprimento deste acordo, tomando as providéncias legais cabiveis,
sempre que necessdrio, podendo requisitar a fiscalizacdo aos 6rgdos
competentes ficando desde ja expressamente autorizado o ingresso na
propriedade em questdo, sob responsabilidade do compromissados, para
tais fins.

o CLAUSULA QUARTA: O presente compromisso produzird efeitos
legais a partir de sua celebracéo e terd, desde logo, eficdcia de titulo
executivo extrajudicial, na forma do art. 5° 56°, da Lei Federal n° 7.347
/85. e do art. 585. inciso VIII. do Codigo de Processo Civil.

o CLAUSULA QUINTA: O inadimplemento das obrigacées assumidas
no presente acordo acarretard o ajuizamento de agdo de execugdo para
busca da tutela especifica ou do resultado prdtico equivalente. Com
efeito, o presente acordo ndo inibe ou restringe. de forma alguma, as
acbes de controle. monitoramento e fiscalizacdo de qualquer dérgdo
publico, em conformidade com as prerrogativas legais e regulamentares.

Pardgrafo unico: O cumprimento integral do presente compromisso nédo
implica isencdo de responsabilidade administrativa ou penal,
especialmente de delitos previstos na Lei n. 9.605/98.
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o CLAUSULA SEXTA: Firmado o acordo, o presente inquérito civil serd
arquivado e submetido a homologacdo pelo Egrégio Conselho Superior
do Ministério Publico. em conformidade com o art, 9° 53° da Lei n°
7.347/85, de modo que serd instaurado Procedimento Administrativo
(PA-TAC) para acompanhamento das obrigacbes assumidas pelo
compromissado.

Observa-se, nesse interim, que, na Licenga de Operagdo n°® 017/2019 constou, no
Item “d", que "o empreendedor deverd respeitar a legislacdo referente a drea de
preservacdo permanente, os limites e condicbes da Lei 12.651/12 e Lei 11.428/06 e do
Decreto 6.660/08" (sic), e no item f que "este documento ndo autoriza o manejo florestal
do empreendimento, e a drea de preservacdo permanente deverd ser mantida preservada
nos termos do art. 4° da Lei Florestal 12.651/2012", sendo dever do interessado observar
a metragem constante do Cédigo Florestal e ndo aquela relativizada pelo entdo Prefeito

Municipal e Departamento juridico.

Dessa forma, € importante ressaltar que, na data de 25 de margo de 2022, pela
Junta de Julgamento de Infracdes Ambientais — 12 Camara de Julgamento -, a FEPAM,
julgando procedente o Auto de Infracdo n° 638, imposto ao ora Compromissario,
decidiu também por “levantar a sang¢Go de embargo", considerando que foi
comprovado “o pagamento da sancdo pecunidria, bem como as licencas emitidas pelo

Municipio de Sarandi, o érgdo licenciador em questdo".

Outrossim, destaca-se que o parecer técnico do geodlogo do Gabinete de
Assessoramento Técnico que atestou que "ndo foi verificada a existéncia de nascente ou

surgéncia de dgua no local”, inexistindo a necessidade de reparar dano.
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Sendo assim, ndo ha necessidade, ao menos por ora, de prosseguimento do
expediente, ja que tomadas as providéncias cabiveis pela autoridade administrativa. E o
caso, pois, de arquivamento, na forma do artigo 43, caput, do Provimento 71/2017 da E.

Procuradoria-Geral de Justica.

Ainda, para os efeitos do art. 22, § 7°, do Provimento n° 71/2017 da Procuradoria-
Geral de Justica, tramita o Processo Criminal em face da conduta praticada pelo entao

Prefeito Municipal.

Por fim, sinalo que o cumprimento do acordo sera fiscalizado junto ao

expediente n. 00904.000.157/2024, instaurado para tal desiderato.

Diante do exposto, tendo se revelado desnecessario o ajuizamento de acao, a
promocao do Ministério Publico é no sentido de arquivar o presente inquérito civil,

nos termos do artigo 9° da Lei n.° 7.347/85.

Em atencdo a parte final do artigo 43 do Provimento n® 71/2017, extraia-se copia
do Inquérito Civil e forme expediente administrativo para fiscalizacdo do compromisso

ajustado.

Ciéncia as partes e, apds, remeta-se o presente ao Conselho Superior do

Ministério Publico para apreciacdo da promocao de arquivamento.

Sarandi, 24 de janeiro de 2024.
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